OSSZEFOGLALO JELENTES

SZENTENDRE VAROS ONKORMANYZATANAL 2018. EVBEN ELVEGZETT
BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Szentendre Varos Onkormanyzata

Ellenérzott szervezetek: A Szentendre Varos Onkormanyzata altal alapitott szervezetek, a
VSZN Zrt, az Aquapalace Kft., a Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft., valamint a Szent-
endre és Térsége TDM Nonprofit Kft.

Ellendrzések tipusai: teljesitmény ellendrzés

Ellendrzések targykore és célja: Az ellendrzések célja annak megallapitasa, hogy az Szent-
endre Varos Onkormanyzata altal alapitott szervezeteknél a tulajdonosi jogok gyakorlasa, a
tarsasagok egyittmikodése megfelel-e az elvarasoknak, az SSC 2018.1 félév tevékenységeé-
nek ellenérzése, a tarsasagok AFA bevallasai szabalyossagi vizsgalata, valamint a VSZ NZrt-
nél a kozfeladatok és a kdzérdeki feladatok ellatasa az elmult id6szakban a jogszabalyokkal
és a rendelkezésre allé pénzlgyi forrasokkal 6sszhangban tortént-e.

Ellendrzések moédszere: Bels§ szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentéaciok gydjtése, feldolgozasa, értékelése, az SSC és a VSZ NZrt. munkatarsaival a
meglévd gazdasagi programok, tovabba kockazatelemzés alapjan a helyszinen torténé tar-
talmi ellenérzése, a szakmai felel6sokkel interjuk készitése, a hatékonyabb gazdalkodas ér-
dekében javaslatok kidolgozasa.

Ellenérzott idészak: 2017., 2018.1. félév.

Ellenérzést végezték: Hegediis Miklds belsd ellendrzési vezetd
Bartha Gyula belsé ellenér

Informaciét adtak: Nagy-Laszka Stella VSZN Zrt., SSC gazdasagi vezet6,
Novakné, Podr Gabriella VSZ NZrt. f6kdnyvel,
Kunkli Néra fékdnyveld,
Zeller Marta fékonyveld,
Szabo Katalin fékonyveld.

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: Az ellenérzéseket a koltségvetési szervek belsd kont-
rolirendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a Magyar-
orszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény, a szamvitelrél sz6lé 2000.
évi C. torvény, az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény, a nemzeti vagyonrdl sz6lo
2011. évi CXCVI. térvény, a kdzpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésagardl széld 2007.
évi CLXXXI. térvény, az addzas rendjérdl szolé 2003. évi XCII. térvény (Art), az altalanos for-
galmi adordl sz6lé 2007. CXXVII. toérvény (AFA), az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehaj-
tasarél sz6l6 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet, és az Onkormanyzat belsé ellendrzési kézi-
konyveében, Belsé kontroll kézikonyvében, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos mas sza-
balyzataiban és aktualis koltségvetési rendeleteiben meghatarozott el6irasoknak megfeleléen
végezték.

Az ellenérzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft.-t Szentendre Varos Onkormanyzata
bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghatarozta a belsé ellenérzési



feladatok rendjét, moédszerét, valamint a Képviseld Testllet 2017.XI11.07-én hatarozataval el-
fogadott 2018. évi belsé ellendrzési terv tartalmat és idéltemezését.

Elézetes egyeztetések utan a Vallalkozd munkatarsai felvették a kézvetlen kapcsolatot az On-
kormanyzat vezetéivel és a kijelolt témafelel6sokkel. Ezeken a megbeszéléseken kerultek
megtargyalasra az egyuttmikodés szakmai feltételei, az informacio szolgaltatds modja, az el-
lenérzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves ellenérzési program részfel-
adatokra torténé lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak intézmeényi feladatai.

A konkrét vizsgalat targyaért kozvetlenul felelés személyek az ellenérzések lezarasat és a
jogszabalyok altal el6irt egyeztetéseket kbvetéen minden esetben alairtak a teljességi nyilat-
kozatot, tovabba a belsé ellenérzésért felelés jegyzd, valamint a tarsasagok esetében a tulaj-
donosi jogokat Iépviseld Polgarmester elfogadta a jelentésekhez csatolt megismerési zaradé-
kot és igazolta az ellendrzési feladatok id6aranyos elvégzését. Az egyuttmikodést végig az
jellemezte, hogy az Onkormanyzat jegyzéje és kijeldlt munkatarsai az ellenérzéseket végzé
szakemberek szamara minden szikséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a
megfeleld kiegészitéseket és a kért szobeli tajekoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktualis el6irasai, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsé
kontroll rendszer kialakitasara és mikodtetéseére, tovabba a belsé ellendrzési kézikdonyv elké-
szitésére vonatkozé moédszertani utmutatéi alapjan a vizsgalatok el6tt gyorsértékeléseket vé-
geztiink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat, valamint a Szentendre Varos Onkor-
manyzata altal alapitott szervezetek gazdalkodasa mennyire kockazatos és a kockazatok
esetleges bekovetkezése milyen mértéki kart okozna a mikodésben.

Az Onkormanyzat -, valamint Szentendre Varos Onkormanyzata éltal alapitott szervezetek
vezetbivel és munkatarsaival folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati tényez6k alapjan azt
allapitottuk meg, hogy Szentendre Varos Onkormanyzata altal alapitott tarsasagok - VSZN
Zrt, az Aquapalace Kft., a Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft, valamint a Szentendre
és Térsége TDM Nonprofit Kft. - gazdalkodasi folyamataik osszesitett kockazata ala-
csony.

Il. Az ellenérzések tapasztalatai

Az éves (és éves Osszefoglald) ellendrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja segiteni
a koltségvetési szerv vezetdjét (bnkormanyzat esetében a jegyz6t) abban, hogy attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse a feligyelete ala tartozd koéltségvetési szervek targyévi belsé el-
lendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellenérzés altal
tett megallapitdsok hasznositasat. Ezen 6sszefoglalé jelentés készitésénél a hatalyos jogsza-
balyok mellett felhasznaltuk a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2018. szeptemberében
készitett utmutaté ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellenbrzési vezetd
felel6s, amelyet j6vahagyasra megkuld a koéltségvetési szerv vezetbjének. (3) bek.: Helyi 6n-
kormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezet6 az éves ellendrzési jelentést
megkuldi a jegyz6nek a targyévet kovetd év februar 15-ig. (3a) bek.: A polgarmester a targy-
évre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ala tar-
tozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald el-
lenbrzési jelentést — a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg — a
Képvisel6-testllet elé terjeszti jovahagyasra.

A SZENTENDRE Varos Képvisel6-testiilete altal 2017. december 07.-én jévahagyott éves el-
len6rzési program végrehajtasarodl készitett ellenérzési jelentéseket értékeltiik és a jogsza-
balyban elSirt egyeztetéseket, illetve az indokolt modositasokat kovetben atadtuk a telepulés
jegyzbjének, illetve a Polgarmesternek, akik az aktualizalt jelentéseket minden esetben elfo-
gadtak, majd a szerz8désteljesitéseket a Megbizé igazolta.



Az Onkormanyzatnal az elmult évben nem volt olyan kiilsé ellendrzés, amelynek megéllapita-
sai a 2018. évi gazdalkodast befolyasolhattak volna. A Bkr. el6irasai szerint a telepulésre is
érvényes Belsd ellen6rzési kézikonyv, Belsé kontroll kézikonyv, tovabba éves és stratégiai
ellenérzési terv is készilt, melyeket az Onkormanyzat az Aht., a Bkr. és az Motv. elGirasai
szerint fogadott el és évente értékeli a programok megvalosulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot adoé ellendrzési feladatok felsorolasat és a legfonto-
sabb megallapitasokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjik, programban 6nallo feladat-
ként szerepl6 tanacsadas a targyévben nem volt, de a vezetéssel vald j6 egylttmikddés soran
nem hivatalosan tébb alkalommal is adtunk szakmai tanacsokat.

A 2018. évi ellenbrzési tervben szerepld: 1. VSZ NZrt. Bér-, Iétszamgazdalkodas ellenbérzése,
2. AQUAPALACE Kft. gazdalkodas attekintése, a miikddési hiany alakulasa, bér-leti szerz6-
dések vizsgalata, 3. Szentendrei Kulturalis K6zpont Nonprofit Kft. és a Szentendre és Tér-
sége TDM Nonprofit Kft. kozotti szerzé6dések, szamlazasok ellenérzése, 4. VSZ NZrt. varos-
uzemeltetési (felujitasok, beruhazasok, karbantartasok) munkak elé és utékalkulacidinak el-
lenérzése cim( feladatokat, mivel minden adat az SSC-nél volt elérhetd, a VSZN Zrt.-nél vé-
geztik el.

1. feladat: A Varosi Szolgaltaté Nonprofit Zrt. bér- és létszamgazdalkodasa-
nak ellendrzése.

Megallapitasok:

A Tarsasag a sajat munkavallaléinak munka teljesitményét teljeskoérlien 2017. évtdl, havonta,
munkanaplékban, munkaszamonként csoportositva vezeti. Ez az alapja az utdkalkulacioban
a koltségfelosztasnak, masrészt a kdvetkezd évi sajat munkaer® kapacitdas meghatarozasa-
nak.

A munkaid6 nyilvantartas szerint 2017. évben dsszesen a sajat munkavallalékkal 200.946
munkaorat teljesitettek. A csokkend élémunka kapacitas mellett jelentés tobbletmunka igény
merUlt fel a védmifenntartas terlletén (5-sz6rds, kaszalas), az utfenntartas tertiletén katyuzas,
foldutak karbantartasa, melyet jelentés mértékl alvallalkozoi teljesitménnyel (igénybevett szol-
galtatassal) tudta a Tarsasag elvégezni.

2018. év elsb negyedévében kdzel valtozatlan létszammal az igénybe vett szolgaltatasok ér-
téke dsszehasonlitva a 2017. évi zard értékkel 21,4%-a, mely kevesebb az idéaranyosnal.
Oka, hogy bizonyos id&jaras figgd munkalatokat a 2018. |. névi id6jaras miatt nem lehetett
elkezdeni (katyuzas, flnyiras stb.).

A tarsasagnal foglalkoztatott munkavallalok bérének besorolasa, a 430/2016. (XIl. 15.) Korm.
rendeletben rogzitett kotelezd legkisebb munkabér (minimal-bér) és a garantalt bérminimum
figyelembevételével tortént 2017., 2018. év-ben.

A Téarsasag bérgazdalkodasardl elmondhatd, hogy a kiilsé béremelkedések hatasait prébalja
kikiszdbdlni a bérgazdalkodasanak at strukturalasaval, béremeléssel, a személyi jellegl kifi-
zetések csokkentésével, részmunkaidds foglalkoztatassal, illetve alvallalkozok igénybevételé-
vel.

Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a tarsasag Gazdasagi irodaja az elvégzett mun-
kakat munkaszamonként tartja nyilvan, a nem kozvetlen koltségeket a Onkdltség szamitasi
szabalyzatban rogzitettek szerint a bérkoéltség aranyaban osztja fel.



2. feladat: Az AQUAPALACE Kft. gazdalkodasanak attekintése, a miikodési hi-
any alakulasa, bérleti szerz6dések vizsgalata.

Megallapitasok: Az AQUAPALACE Kift. (tovabbiakban tarsasag) a vizsgalt id6szakban min-
den egyes évben a tulajdonos Szentendre Varos Onkormanyzata Képvisel6é Testllete altal
jévahagyott zleti terv alapjan végezte tevékenységét. A vizsgalt idészakban minden évben
veszteséges eredmény Uzleti tervet terjesztett a tulajdonosi testilet elé, melyet az el is foga-
dott.

A veszteség f6 okaként a tarsasag koéltség szerkezetében a vizsgalt id6szakban — tevékenysé-
getdl idegen tételként — a Iétesitmény ingatlananak lizing szerz6désébdél adédo pénzigyi raf-
orditas tétel jelentkezett 2017.10. hénappal bezarélag.

A 1107/2017.(111.06.) Korm. hatarozat alapjan 2017. oktober 30-an kototte meg a Raiffeisen
Bank Corporate Bank Zrt. (lizingbe add), az AQUAPALACE Kift. (lizingbe veve), valamint
Szentendre Varos Onkormanyzata (mint ingatlan tulajdonos) a lizing megsziintet6 szerz6dést.

Ezen dokumentum az AQUAPALACE Kft. szamara azt jelentette, hogy mentesilt a lizingbél
adddo kotelezettségektdl, s helyette csak a haszonbérleti dij, valamint a korabbi évek veszte-
ségeinek pétlasara vonatkozé tagi kdlcsonok téke- és kamatterhei jelentkeznek.

Az SSC/VSZ NZrt. az AQUAPALACE Kft. 2018. évi Uzleti tervét a varhaté 2017-évi tényadatok
figyelembevételével, valamint az athizédé kotelezettségek/kdvetelések tételesen nyilvantar-
tott adatai alapjan allitotta 6ssze.

2018. 05. hénapjaban az 6nkormanyzat a 114/2018. sz. KT. hatarozataval potbefizetéssé kon-
vertalta az addigi tagi kdlcson kamat egyenlegét 89.155.530,- Ft-t, igy a tovabbiakban a ka-
matfizetési kotelezettség (IX. sor) lényegesen alacsonyabb lesz. A tébbi bevétel/kéltségsor
teljesitése kozel idéaranyos, melybél az latszik, hogy a tervezési becslés adatai megfelel6ek
voltak.

JAVASLAT:

o Az ellenbrzés javasolja az uj ugyvezetd szamara, hogy a kovetkez6 id6szakokra ke-
szitendd Uzleti tervek szerkezetét egyszerisitse le, a konkrét mikddésre/mikodte-
tésre vonatkoz6 adatokat tartalmazza a terv.

3. szamu feladat: Szentendre Varos Onkormanyzat tulajdoni gazdasag tarsasa-
gok (A Szentendrei Kulturalis Kozpont Nonprofit Kft. és a Szentendre és Térsége
TDM Nonprofit Kft.) kozotti szerzédések, szamlazasok ellendrzése

Megallapitasok: A gazdasagi tarsasagok kozotti egyittmikoddéseket a Szentendrei Kulturalis
Kdézpont Nonprofit Kft., valamint a Szentendre és Térsége TDM Nonprofit Kft esetében ellen-
Griztik a VSZ NZrt./SSC altal készitett 2017. évi, valamint a 2018. elsé féléves dsszefoglald
jelentés alapjan.

A VSZ NZrt./SSC. gazdasagi vezetdje altal jegyzett vezetdi 6sszefoglalok az adott tarsasagok
2017. évi-, valamint a 2018. |. féléves tevékenységét a Kt. altal elfogadott Gizleti tervében fog-
laltokhoz viszonyitva készllt. Az 6sszefoglalok részletesen bemutatjak teljesitmény/eredmény
szemléletben a tervezettdl valo eltérések okait, indokait, eredményeit. Ezen anyagokbdl lehe-
tett leszlirni az dnkormanyzati tulajdonu tarsasagok egymas kozti tevékenységet, arbevételi
forgalmat.



Ezen tevékenységek elszamolasai rendre teljesitésigazolassal rendelkeznek.

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsajtott szerzédések alapjan megallapitast nyert, hogy a jegy-
irodai értékesitésnél a jegyeladast a TDM Kft. az InterTicket Kft. halézatan keresztil végzi
korabban keretszerzddés (jutalékos elszamolasban), 2018. januar 1-t6l bizomanyosi szerz6-
dés (267/2018. sz.) keretében, a kilsé helyszini értékesités pedig a szabadtéri szinhazi els-
adasok barmely lehetséges helyszinét takarja. Pl. Varoshaz Udvara, Pest Megyei Konyvtar
Szinhazterme, Mivészet-Malom Udvara, Ferenczy Mizeum Udvara, Dunaparti Mlvel&dési
Haz Udvara, stb..

A marketing szolgaltatas a Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. tulajdonat képezd
média kommunikacios fellletek Uzemeltetése, adatfeltdltése, valamint egyéb, a Szentendrei
Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. altal szervezett eseményekhez kapcsolodd online marketing
kampanyok és marketingkommunikacios feladatok elvégzésére vonatkozik szerzédéses kap-
csolat alapjan. A marketing szerz6dés 2018-ban a gyakorlatnak, illetve az elszamolasok pon-
tositasa miatt modositasra kerdlt.

Ezeken fellil 2018-t61 18 db fahaz pavilont bérel a Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit
Kft. a Szentendre és Térsége TDM Nonprofit Kft-t6l a bérlemények harmadik fél részére tor-
ténd albérletbe adasa céljabdl (266/2018. sz. szerz6dés).

A Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. eseti jelleggel vasarolt a Szentendre és Tér-
sége TDM Nonprofit Kft-t6l (ezen vasarlasokat megrendelésekkel dokumentaljak):

e 2017-ben: Fesztivali- és Teatrumos kitlizéket, valamint proméciés célra szolgalo ter-
mékeket: hataridé naplokat, illetve "Szentendre a konyhaban" ¢ kényveket;

o 2018-ban: fesztival kitliz6ket, valamint szintén promdécioés célokat szolgalo, sajtétajé-
koztatékon atadasra kerll6 termeékeket, illetve 1 db csapatépitd prog-ram megszerve-
zését.

A szamszaki értékek a f6konyvi kdnyvelésben rogzitetteknek megfelelbek.

Javaslat:
. Az ellen6rzés javasolja a marketing szerz6dés egységes szerkezetbe foglala-
sat.

4. szamu feladat: VSZ NZrt. varosiuizemeltetési (felUjitasok, beruhazasok, karban-
tartasok) munkak el6 és utékalkulacidinak ellenérzése

Megallapitasok:

A VSZ NZrt. varoslizemeltetési (felujitasok, beruhazasok, karbantartasok) munkak elé és
utdkalkulacioinak ellen6rzése VSZ NZrt./SSC altal készitett 2017. évi, valamint a 2018. els6
féléves munkaszamos-, hatékonysagi elemzési-, kompenzacids-, valamint kdzszolgaltatasi
beszamolod jelentései alapjan tortént.

A VSZ NZrt/SSC. gazdasagi vezetbje altal jegyzett beszamolo jelentések a VSZ NZrt. varos-
Uzemeltetési 2017. évi-, valamint a 2018. |. féléves tevékenységét a Kt. altal elfogadott Gzleti
tervének, valamint a soron kivili megrendelések teljestilése alapjan készlltek. A beszamolé
jelentések — szoveges és szamszaki — részletesen tartalmazzak a kozszolgaltatasi tevékeny-
ségek koltségkalkulacidinak maodjat, hatékonysagat (elékalkulacid/utdkalkulacio), eredmé-
nyét.



A VSZ NZrt. az egyes szakfeladatok hatékonysaganak elemzéséhez a naturalis és gazda-
sagi mutatok hasznalatat alkalmazza.

A koltség-hatékonysag elemzés soran a hatasok és koéltségek szambavétele folyik. A koltsé-
gek szamszerUsitése megtorténik, a hatasok értékben valo kifejezése helyett az adott cél el-
eréseét jelentd allapot valtozas naturalidkkal (természetes mértékegységben) valo jellemzése
valésul meg. A megoldas kivalasztasa hatékonysagi mutatok alapjan torténik. A hatékony-
sagi mutatok altalanos képlete: naturaliaban kifejezett valtozas/forintositott koltség.

Az egyes szakfeladatok hatékonysag vizsgalatat mutatészamok segitségével végzik. Ezek:

e egyes kiemelt tevékenységek kdzvetlen onkoltsége,
e adiviziok belsé rezsioradija,
e méréseken alapuld elemzések.

2015. évben 6sszesen 3 800 m2, 2016-ban, 5 501 m2 és 2017-ben mar 6 130 m2 katyuzas

tortént a varos teruletén. 2017-t61 kezdédben a kdvetkezb évre atnyuléan is a nagy mennyi-

ségl utburkolat javitdsa érdekében kdzbeszerzés utjan nyert alvallalkozé kézremiikddésével
térténik a munkavégzés. Ennek eredményeképp 2018. elsé félévére mar 4 994 m2 fellleten
tortént befejezett Gtjavitas.

Az Utjavitasok a varos terlletén szerteszorddottan, kildnb6z8d egységnagysagu terileten tor-
téntek, melybdl a sajat dolgozék 909 m2, az alvallalkozok 4085 m2 teruleten végezték el a
munkat. A VSZ NZrt. sajat dolgozoéi a tébbelaprézédott nagysagu katyuzasokat — toébbnyire —
SOS jellegl javitasokat végezték, mig az alvallalkozék a jellemzéen egybefliggd, nagyobb
terletl javitasokat végezték korszer(ibb technolégidkkal. Ennek megfeleléen a sajat munka-
sokkal végzett 1 m2-re es6 kdzvetlen koltsége az utdkalkulacio alapjan a VSZ NZrt. alacso-
nyabb a vizsgalt id6szakban, mint az alvallalkozéé.

Megjeqgyzés: A VSZN Zrt. eszkdzallomanya igényli a technoldgiai felljitast, korszerisitést.
A kaszalasnal az alvallalkozo kozel 3,75 szoros teriletet vallalt és végzett el 2018. |. félév-
ben. A sajat tevékenység egység koltsége a kildnbdzd, kildnalld munkahelyek kdzti szalli-
tasi/kozlekedési idbket is tartalmazza, ezért magasabb (28 Ft/m2), mint az alvallalkozo
(18,72 Ft/m2), aki nagyobb egységteruleteken dolgozott egységkdltsége.

Mindkét esetben a VSZ NZrt. miszaki el6készitdinek a feladata, hogy mely tertletet jeldli ki
adott feladat elvégzésére sajat, illetve alvallalkoz6i munkara, mivel a sajat dolgozdkat tobb,
mas munkak elvégzésére is bevetheti adott idében.

Tehat a munkaszervezés mérlegelésénél HELYESEN a munka elvégzése az elsédleges
szempont!

Javaslat:
. Az ellenérzés javasolja a sajat termel6 eszkdzallomany korszer(sitését, mely a ha-
tékonysagnovelés eszkoze.

lll. Bels6 ellenérzéshez kapcsolodé egyéb feladatok

— Belsé ellenérzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendsze-
rérél és belsd ellendrzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 17. § (1) szerint: “A
bels6 ellenérzést végzd személy munkajat a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartaseért
felel6és miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, utmutatdk figyelembevételé-
vel, valamint a bels6 ellenérzési vezetd altal — az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kdzzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta megfelel§ alkalmazasaval — kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellenbérzési kézikdnyv szerint végzi.” A



korabban készilt kézikonyv aktualizalasaval, a 2018.marcius 1-tél hatalyos Belsé ellenér-
zési kézikonyv tervezetét a telepulés jegyzdjének jévahagyasra atadtuk. 2018. évben nem
volt olyan jogszabalyi valtozas, mely a Belsé ellendrzési kézikbnyv modositasat igényelte.

— Bels6 ellendrzési stratégiai terv elkészitése: A Bkr. 30. § (1) bek. el8irja, hogy “A belsd
ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dsszhangban a szervezet
hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejleszté-
seket a kdvetkezd négy évre,” A feladatot teljesitettiik, mivel Szentendre Varos Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete altal a 315/2015. (XI1.10.) Kt. szamu hatarozataval elfogadott
2016. - 2019. évekre vonatkozo stratégiai tervet attanulmanyoztuk, s nem volt szilkség a
modositasara.

— 2019. évi belsé ellenérzési terv: A Bkr. 31. § (1) szerint: ,A belsé ellendrzési vezetd —
O0sszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel — dsszeallitja a targyévet kévetd évre vonat-
kozo éves ellen6rzési tervet.” A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szél6 2011.
CXXXIX. térvény 119. § (5) szerint ,A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellenérzési
tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-€ig hagyja jova.” A feladatot teljesitet-
tlk, a Hivatal vezetésével el6zetesen egyeztetett 2019. évi belsd ellenbrzési terv javaslatot
a teleplilés jegyz6jének atadtuk.

Rendelkezésre all6 human eroéforras értékelése:

SZENTENDRE Varos Onkormanyzatanal megbizasi szerz6dés alapjan 2016. évben kiilsé val-
lalkozé végezte a belsé ellendrzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A Megbizott szervezetnél
foglalkoztatott szakértdk (1 f6 belsé ellendrzési vezetd és 2 6 belsé ellendr) egyarant megfe-
leltek az Aht 70. §-aban és a Bkr. 24. §-aban el6irt kdvetelményeknek, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal regisztralt allamhaztartasi belsé ellenérék. A 28/2011. (VIII. 3.) szamu NGM
rendelet altal el6irt tovabbképzéseken és vizsgakon rendszeresen részt vesznek. Ez a létszam
minden esetben elegendének bizonyult a vallalt feladatok ellatasara, tovabbi kilsé szakérték
bevonasara a targyévben nem volt szikség.

Az év soran 0sszesen 4 db ellenbrzési feladatot teljesitettlink, 72 szakértéi nap (ez az 6sszes
vizsgalatokra tervezett belsé ellenérzési kapacitas 85 %-a) raforditassal. E szerint az ellenér-
zési tervben el6irt valamennyi feladatot teljesitettik, soron kivdli/terven fellli feladat nem volt.

IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvaldsitasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai elGirjak a koltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy az ellen-
Orzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a szikséges intézkedések végrehajtasaért fe-
lelés személyek és a vonatkozé hataridék megjeldlésével — intézkedési tervet készitsen.

Megjeqyzés: A 2018. évi belsé ellendri jelentések megallapitasai alapjan intézkedési terv ké-
szitésre nem volt szukség.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint sziikséges bemutatni a belsé ellendrzés altal tett ajanlasokra,
javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapasztala-
tait. Tovabba itt kell beszamolni az esetleges lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkede-
sekrél, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miko-
dése szempontjabol.

A beszamol6 szempontjabdl kiemelt jelentéségl a belsé kontroll rendszer megfelelé mikod-
tetése az dnkormanyzatnal. Az Métv. 119. § (3) pontja szerint a jegyz6 koteles — a jogszaba-
lyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a helyi 6n-
kormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredmé-



nyes felhasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer Iétreho-
zasaert, mikoddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaz-
tartasert felelés miniszter altal kozzétett moédszertani utmutatok figyelembevételével.

Felhivjuk szives figyelmlket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kdvetelmé-
nyeket, amelyek szerint a beszamol6 keretében a telepiilés jegyzdéjének, illetve a polgar-
mesternek nyilatkoznia kell arrdl, hogy a tarsasagoknal gondoskodott a belsé kontroll rend-
szerek szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredmeényes mikddésérdl. Ellendrzéseink so-
ran az a megalapozott véleményink alakult ki, hogy Szentendre Varos Onkormanyzatanal a
bels6 kontrollrendszer a szervezet minden szintjén érvényesll. A kdvetelményeknek megfele-
I6en aktualizalt Belsd kontroll kézikonyvik alkalmas a feladatok ellatasahoz szukséges kont-
roll-kérnyezet kialakitasara és mikodtetésére.

A jelentés lezarasanak idépontja: 2019. januar 29.
Melléklet: 4 darab (tervezett és tényleges ellendri 1étszam és feladatok)
Szentendre, 2019. januar 29.

Készitette:

Hegediis Miklos
gazdasagi tarsasagok
belsé ellenbrzési vezetd



